LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2019 M. RUGSEJO 4 D. NUTARIMO NR. 924
»DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS JURIDINIU ASMENU NEMOKUMO ISTATYMO
IGYVENDINIMO* PAKEITIMO PROJEKTO POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMO

ISVADA

I. Problema

Kai kuriy nemokumo administratoriy juridiniy asmeny (toliau — Juridinis
administratorius) veiksmai, kuriais manipuliuojama nemokumo administratoriy
atrankos programa (toliau — Atrankos programa), siekiant sudaryti nelygias
galimybes kitiems nemokumo administratoriams dalyvauti nemokumo
administratoriy atrankoje (toliau — Atranka) ir bati paskirtiems administruoti
jmone bankroto procese. Toliau pateikiamos manipuliavimo Atrankos programa
schemos nustatytos praktikoje.

1. Nemokumo administratorius fizinis asmuo, pasirinkes veiklos formg dirbti
juridiniame asmenyje ir steigiantis Juridinius administratorius bei jiems
vadovaujantis (toliau — Vadovas), steigia neribotg skaiciy Juridiniy
administratoriy, kuriy darbo kruvis, remiantis nemokumo administratoriy
Atrankos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
D€l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugsé€jo 24 d. nutarimo Nr.
924 D¢l Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo
jgyvendinimo®  pakeitimo* (toliau — Taisyklés), 11.2 papunkciu,
prilyginamas 0. Piktnaudziaudamas §ia nuostata, Vadovas de jure tampa
naujai jsteigty Juridiniy administratoriy, turinéiy darbo kravi 0, atstovu,
nepaisant to, kad tuo paciu metu jis ankséiau jsteigtuose Juridiniuose
administratoriuose, kaip jy darbuotojas-nemokumo administratorius (toliau —
Darbuotojas) ir (ar) juy Vadovas, de facto turi pakankama darbo kriivj. Si
schema taip pat sudaro salygas Vadovui atstovauti keliems savo
vadovaujamiems Juridiniams administratoriams toje pacioje Atrankoje.

1 lenteléje pateikti Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Tarnyba) 2022
m. gruodzio 27 d. duomenys apie Vadovy pasiskirstymg rinkoje pagal
vadovaujamy Juridiniy administratoriy skaiciy (ne maziau kaip 3):

Vadowvy skaicius Vadovui priklausanéiy Juridiniy
administratoriy skaicius
1 14
2 10
1 9
1 7
2 6
3 5
8 4
22 3
40 175

1 lentelé. Vadovy pasiskirstymas pagal vadovaujamy Juridiniy administratoriy skaiciy.
1 lenteléje nurodyty Juridiniy administratoriy skaicius (175) sudaro:




55,2 proc. visoje rinkoje Siuo metu jsteigty Juridiniy administratoriy (317);
39,3 proc. visy rinkos dalyviy, turin¢iy teis¢ teikti sutikimus-deklaracijas
Atrankos procese (445).

1 lenteléje nurodyty Vadovy skaicius (40) sudaro:

21,5 proc. visy Darbuotojy (186);

12,7 proc. visy nemokumo administratoriy fiziniy asmeny, turiniy teise¢
administruoti nemokumo procesus (314).

Prie§ dalyvaudamas Atrankoje Juridinis administratorius laikinai jdarbina
atitinkamg skai¢iy Darbuotojy, tokiu biidu dirbtinai padidindamas darbo
kriivio skai¢iavimo formulés vardiklj, kas automatiskai lemia to Juridinio
administratoriaus darbo kriivio reik§meés sumazéjima, o tai padidina tikimybe
laiméti norimas Atrankas. Gaves norimus administruoti bankroto procesus,
Juridinis administratorius atleidZia laikinai jdarbintus Darbuotojus, o visy
jiems priskirty bankroto procesy administratoriumi tampa like (nuolatiniai)
Juridinio administratoriaus Darbuotojai (dazniausiai Vadovas). Praktikoje
fiksuotas atvejis, kai tokiu budu Vadovas tapo 6 buvusiems Darbuotojams
priskirty bankroto procesy administratoriumi.

Remiantis Tarnybos 2022 m. gruodzio 23 d. duomenimis, 20 Vadovy, kurie

nuo 2021 m. liepos 1 iki 2022 m. gruodzio 23 d. pateiké Tarnybai daugiausia
prasymy dél Darbuotojo keitimo, pateikty praSymy skaicius svyravo nuo 22 iki
138, i§ viso — 994 praSymai, kas sudaro 54,8 proc. visy rinkoje patvirtinty
prasymy dél Darbuotojo keitimo.

Igyvendinant Sias manipuliavimo Atrankos programa schemas, neigiama

poveikj konkurencijai jaucia:

nemokumo administratoriai fiziniai asmenys, pasirink¢ nemokumo
administravimo paslaugas teikti pagal individualios veiklos paZyma (toliau —
Fiziniai administratoriai), kurie sudaro 28,7 proc. visy subjekty, turin¢iy teis¢
teikti sutikimus-deklaracijas Atrankos procese. D¢l veiklos formos
specifikos Fiziniai administratoriai Atrankose gali atstovauti tik patys sau,? o
civilinés sutarties pagrindu samdomy darbuotojy skai¢ius negali paveikti jy
darbo kriivio reikSmés;

Juridiniai administratoriai, kurie dél kity piktnaudziavimo Atrankos
programa gali atsirasti prastesnéje Atrankos reitingy pozicijoje, tokiu bidu
sumazinant jy tikimybe biiti paskirtiems administruoti jmon¢ bankroto
procese.

I1. Sprendimo
tikslas

Stabdyti nemokumo administratoriy piktnaudziavimg Atrankos programa ir

naikinti prielaidas nesaziningai konkurencijai.

1 Siuo metu jregistruoty Juridiniy administratoriy ir nemokumo administratoriy fiziniy asmeny, pasirinkusiy
vykdyti veikla pagal individualiag pazyma, skaiCius.

2 Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 129 straipsnio 2 dalis: ,,Nemokumo administratorius fizinis asmuo gali
verstis viena i§ $iy veiklos formy: 1) verstis individualia veikla; 2) dirbti juridiniame asmenyje, kuris turi teis¢
administruoti nemokumo procesus, arba, kai pagal atitinkamos teisinés formos juridinius asmenis reglamentuojandius
teisés aktus juridinis asmuo neprivalo turéti darbuotojy, biiti juridinio asmens dalyviu.




[11. Sprendimo
galimo
poveikio
konkurencijai
jvertinimas

Didziajai daliai nemokumo administratoriy Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugséjo
24 d. nutarimo Nr. 924 ,)Dél Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo
istatymo jgyvendinimo* pakeitimo“ projektu (toliau — Nutarimo projektas)
numatytas teisinis reguliavimas turés teigiamg jtaka konkurencijai, taciau dalis
rinkos dalyviy gali pajusti minimaly neigiamg poveikj konkurencijai.

Sitlomi Taisykliy pakeitimai:

e nesudarys salygy piktnaudziauti Taisykliy 11.2 papunk¢iu. Juridinio
administratoriaus darbo kriivio skaic¢iavimo formulé neleis priskirti nulinio
kriivio tiems naujai j rinkg atéjusiems Juridiniams administratoriams, kuriy
Vadovai tuo metu turés bent vieng bankroto procesg kitame Juridiniame
administratoriuje. Ta¢iau naujai j rinkg atéjusio Vadovo naujai jsteigtam
Juridiniam administratoriui ir Juridiniams administratoriams, kuriy
Darbuotojai ir (ar) Vadovai de facto ir de jure neturés darbo kravio, nulinis
kriivis bus priskirtas;

e neleis dirbtinai sumazinti Juridinio administratoriaus darbo kriivio, jmonéje
laikinai jdarbinant Darbuotojus. | darbo kriivio formule jvedamo kiekvieno
Darbuotojo koeficiento reik§mé priklausys nuo jo turimy darbdaviy (t. y.
Juridiniy administratoriy) skaic¢iaus. Kuo Darbuotojo koeficientas mazesnis,
tuo didesne Juridinio administratoriaus darbo kriivio reik§me jis nulems.

Isigaliojus Taisykliy pakeitimams, teigiamg poveiki konkurencijai pajus:

e Fiziniai administratoriai;

e Juridinis administratorius, kurio VVadovas yra jsteiges ir (ar) vadovauja ne
daugiau kaip vienam Juridiniam administratoriui ir tik jame turi priskirtg
darbo kruvj;

e Juridinis administratorius, kurio Darbuotojai turi darbo kriivj tik tame
Juridiniame administratoriuje.

Taisykliy pakeitimai sukels neigiamy padariniy:

e Juridiniam administratoriui, kurio Vadovas tuo paciu metu yra jsteiges ir (ar)
vadovauja kitam Juridiniam administratoriui ir jame turi priskirta darbo
krivy;

e Juridiniam administratoriui, kurio Darbuotojai turi darbo krtivj daugiau nei
viename Juridiniame administratoriuje.

Didzigja dalj Siy subjekty sudaro Juridiniai administratoriai ir (ar) jy
Vadovai, kurie pagal dabar galiojantj reguliavimg piktnaudziauja Atrankos
programa jgyvendindami minétas manipuliavimo Atrankos programa schemas.
Pazymétina, kad ] Sig subjekty aibe taip pat jeina Juridiniai administratoriai,
turintys ilgalaikiy Darbuotojy, dirban¢iy vienu metu dviejuose Juridiniuose
administratoriuose (2022 m. birzelio 30 d. jie sudaré apie 15 proc. visy Fiziniy ir
Juridiniy administratoriy). Nors pastarieji Juridiniai administratoriai neturéty biti
laikomi manipuliuojanciais Atrankos programa, jsigaliojus Nutarimo projektui Sie
subjektai taip pat pajus neigiamg poveiki konkurencijai. Vis délto vertintina, kad
neigiamas poveikis Siems Juridiniams administratoriams bus minimalus, nes
siilomi Taisykliy pakeitimai paremti proporcingu darbo krivio reik§més augimu,
atsizvelgiant | Darbuotojy tuo metu turimy darbdaviy (kity Juridiniy




4

administratoriy) skai¢iy. Taigi, proporcingai piktnaudziavimo mastui bus
daromas neigiamas poveikis nesaziningiems Juridiniams administratoriams, o tai
skatins ilgalaikj (ne fiktyvy) Darbuotojy jdarbinimg ir uzkardys piktavaliska
Juridiniy administratoriy steigima.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, vertintina, kad Nutarimo projektu sitilomas
reguliavimas turés labiau teigiamg poveikj konkurencijai nei neigiamg. [vertinus
manipuliavimo Atrankos programa praktika, mastg ir padarinius, darytina iSvada,
kad Taisykliy pakeitimy poveikis Juridiniam administratoriui, Kkuris turi
Darbuotoja, jdarbintg dviejuose Juridiniuose administratoriuose, yra minimalus,
palyginti su dabar galiojanciu reglamentavimu, ir proporcingas, kiek tai butina
pagrindinei problemai i$spresti.

Galimy
alternatyvy
jvertinimas ir
tinkamiausios
parinkimas

Priimant sprendima dél Juridinio administratoriaus darbo kravio skai¢iavimo
modelio buvo vertinamos 3 galimos alternatyvos:

e Finansy ministerijos pasiillytas variantas, kuris numatytas Nutarimo
projekte;

e Nemokumo administratoriy rumy (toliau — NAR) siillytas variantas —
pasalinti Taisykliy 11.2 papunk¢io paskutinj sakinj dél nulinio kravio
priskyrimo ir j $iuo metu galiojan¢ios darbo kriivio skai¢iavimo formulés
vardiklj jtraukti ir tuos Darbuotojus, kurie turi darbo kraviy ir Kituose
Juridiniuose administratoriuose;

e Nemokumo ir verslo administratoriy asociacijos (toliau — NVAA) sitlytas
variantas — Nutarimo projektu sitilomoje Juridiniy administratoriy darbo
krtvio skai¢iavimo formuléje Darbuotojy darbo kriivius sudéti atskirai, juos
subendravardiklinant.

Finansy ministerija, jvertinusi galimas alternatyvas, pasirinko Nutarimo
projekte siiloma darbo krivio skai¢iavimo modelj. Likusios alternatyvos buvo
atmestos d¢l $iy priezasCiy:

e Remiantis NAR sitlymu, Taisykliy 11.2 papunkcio paskutinio sakinio
atsisakymas iSspresty tik dalj praktikoje fiksuoty problemy — piktavaliska
Juridiniy administratoriy steigimg. Tuo tarpu, Darbuotojy (kurie turi kriivig
ir kituose Juridiniuose administratoriuose) jtraukimas j dabar galiojancios
darbo kriivio formulés vardikl; situacijg dar pabloginty — paskatinty laiking
Darbuotojy jdarbinimg siekiant nesgziningai jgyti pranaSumg Atrankoje pries
kitus rinkos dalyvius.

e NVAA sitlomas darbo kravio skai¢iavimo algoritmas Siuo atveju yra
nesuderinamas su bendraisiais Taisykliy tikslais, nes atskiry Juridiniy
administratoriy Darbuotojy darbo kriiviy skai¢iavimas yra
suindividualizuojamas ir prilyginamas Fizinio administratoriaus darbo
kriivio skaiCiavimui, o tai neatspindi visy tuo metu turimy Juridinio
administratoriaus ~ pajégumy.  Silllomas variantas gali  suponuoti
neproporcingai dideles Juridiniy administratoriy darbo kriiviy reik§mes, kas
suformuoty labai rysky darbo kriviy disbalansg tarp skirtingas veiklos
formas pasirinkusiy nemokumo administratoriy.
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